应急救援管理专业的建立与安全学科建设和发展的动态趋势及其对策
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1 引言
应急救援部的成立，标志着我国经济及技术的发展进入到了新的阶段，标志着我国经济及技术的发展与安全技术及管理的关系，以及与救灾减灾技术及管理的关系发生了根本性变化。针对国家应急救援部的成立及适应新形势下的安全学科的建设与发展这一问题，我们必须进行深思和讨论，从而使安全学科与安全专业的建设和发展适应于应急救援的需要。
习近平告诫应急救援部的行业管理和技术人员：“坚持以防为主，防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，全面提升全社会抵御自然灾害的综合防范能力”。这段话说出了安全学科与安全专业与应急救援的辩证关系。也是撰写本文的主要理论依据。
2 应急管理体系、应急救援体系下应急救援管理专业的建立
2.1 我国应急管理体系和应急救援体系的现状
2.1.1 以“一案三制” 为基本框架、以“综合、权威、高效”为指导思想的应急管理体系
2003年，“非典”事件的爆发给中国公共卫生体系造成了强烈震撼，成为了中国应急管理改革的转折。汲取“非典”事件的教训，“一案三制”的应急管理体系得以逐步建立。“一案三制”中，“一案”是指制订修订应急预案，“三制”是指建立健全应急的体制、机制和法制。它们共同构成了我国应急管理体系的基本框架。
2018年3月，依据第十三届人大的机构改革方案，国家应急管理部应运而生。国家应急管理部的设立，整合了我国先前许多的安全管理职能部门，实现了应急管理从综合协调体制向统一指挥、权责一致、权威高效体制转变，从多部门协同应对向更加专业化、职业化管理转变，从临时性指挥机构向常设制、常态化治理组织转变，从侧重应急处置向危机管理全过程转变，形成了以“综合、权威、高效”为指导思想的现代化应急管理体系。
2.1.2 基于“先期响应机制”的应急救援标准化体系
2017年1月，《安全生产“十三五”规划》由国务院办公厅印发，指出我国应急救援体系建设的重点，要提高应急救援处置效能，即健全先期响应机制、增强现场应对能力、统筹应急资源保障。随着近些年的发展，应急救援不再停留至原来的以事故教训总结经验的固有模式阶段，正迈向预防阶段，强调先期响应机制的应用。
2.2 应急管理体系、应急救援体系下应急救援管理行业需求
国家应急管理部成立后，我国应急管理行业对专业人才有巨大需求。按照中央部署，各地区扎实推进省级应急管理机构改革，31个省份机构改革方案均已经得到党中央、国务院批准，明确成立应急管理机构。我国正在逐步健全省、市、县、乡四级全国突发事件网络直报工作，也就意味着我国省、市、县、乡四级都要设立应急办。截止2018年6月的统计数据，全国共有省级行政区划单位34个，地级行政区划单位334个，县级行政区划单位2851个，乡级行政区划单位39888个，整个国家对于应急管理人才的需求十分巨大。据估计，到2020年，我国各级救灾指挥部、地震现场工作队伍、灾害紧急救援队伍等专业灾害应急人才应达到10000人以上的规模，加上其他社会单位和企业的应急队伍，这个数字还将增加。
此外，《安全生产“十三五”规划》中的“统筹应急资源保障”里提到，要加快应急救援队伍和基地建设，健全安全生产应急救援社会化运行模式，培育市场化、专业化应急救援组织。并且，习近平总书记在中央政治局第十九次集体学习时强调，要加强应急救援队伍建设，建设一支专常兼备、反应灵敏、作风过硬、本领高强的应急救援队伍。要采取多种措施加强国家综合性救援力量建设，采取与地方专业队伍、志愿者队伍相结合和建立共训共练、救援合作机制等方式，发挥好各方面力量作用。要强化应急救援队伍战斗力建设，抓紧补短板、强弱项，提高各类灾害事故救援能力。
应急救援管理行业的发展急需大量专业化、职业化人才，同时考虑到现行应急救援管理岗位人员，绝大多数没有进行过详细的、系统的和专业的应急救援技术及管理知识的学习，因此，建设和发展应急救援管理专业势在必行。
2.3 现行应急救援管理专业开设的基本情况
[bookmark: _Hlk27162260]2.3.1 应急管理专业开设的基本情况
国外应急管理专业研究基本成熟，有本科、硕士研究生，甚至博士研究生的专业研究方向。美国现在有160多所大学开设公共安全管理或应急管理相关专业，在校生超过10万人。从世界范围来看，开设应急管理专业的还有日本、俄罗斯等国的高校。
而国内应急管理专业的开设刚刚开始，我国对应急管理的研究基本是从“非典”事件后开始的，相关研究机构也多是在2003 年后成立，如中国应急管理专业委员会、清华大学应急管理研究基地、北京师范大学减灾与应急研究院等。2009年，暨南大学获得教育部批准设立应急管理本科专业，这是教育部为应急管理专业。同年，国内第一个应急管理学院在暨南大学成立。随后开设该专业的有：北京防灾科技学院、河南理工大学以及辽宁工程技术大学等。
2.3.2 救援技术专业的基本情况
同应急管理专业一样，国外救援技术专业开设较早，国内的应急救援技术人才培养研究起步较晚。国内现行的救援技术专业培养的多为技术应用型专门人才，培养类型多属于职业技术型，所开设救援技术专业多为职业技术学院。截至2019年初，我国开设救援技术专业的院校有：淮南职业技术学院、重庆安全技术职业学院、湖南安全技术职业学院、重庆工程职业技术学院、长沙环境保护职业技术学院、北京工业职业技术学院以及北京交通运输职业学院等。
2.4 应急救援管理专业人才的培养
2.4.1 应急管理专业人才的培养
应急管理专业作为新型交叉学科，涉及到多学科资源整合问题，该专业起步大多以管理学为依托，以经济学、医学、心理学、法学、信息学、传播学、理学类以及工学类等多学科和多方面交叉力量培养应急管理人才。
应急管理专业培养方向很广泛，该专业大多面向政府监管部门、科研院所、工业行业、贸易行业、市政单位、安全技术服务机构等企事业单位，培养能从事单位安全监管、环境安全管理、事故应急管理和处置、职业危害检测及预防、安全生产管理、安全咨询与策划、安全教育培训、安全评价等技术与管理人才。
[bookmark: _Hlk27227825][bookmark: _Hlk27227758][bookmark: _Hlk27227802]以暨南大学为例，该专业开设课程有：高等数学、经济学概论、组织行为学、社会学概论、统计学、公共财政学、管理信息系统、应急管理法律法规、公共政策分析、基础会计学、公共管理学、灾害学概论、系统分析与协调、应急管理的理论与实践、中国政府与政治、社会保障学、公共关系学、运筹学基础、危机心理干预 、危机信息管理与发布、应急运作管理、风险评估与管理等。
2.4.2 救援技术人才的培养
救援技术专业主要面向企事业单位的应急领域，培养了解各行业及城市主要灾害，熟悉应急救援相关法律法规，掌握应急救援管理、指挥和实施等方面的专业知识人才，能正确有效地开展应急救援管理、指挥和实施，能在各级政府及企事业单位从事安全事故应急管理系列工作、能在应急产业相关企业从事相关技术服务等工作。
开设的课程有：安全生产应急管理、风险防范与应急管理、现代应急管理技术与系统、安全心理与行为管理、安全管理与评价、应急预案编制、应急装备的选择与使用、救援指挥技术、救援行动方案与措施等。
3 新时代安全学科建设和发展的动态趋势
3.1安全科学领域至今的发展
安全科学是一个介于数学、自然科学、系统科学与哲学、社会科学、思维科学之间的交叉学科门类。我国安全学科是从新中国诞生之后逐渐发展起来的，2000年之后得到了快速的发展，目前安全科学与工程为一级学科，截至2016年底，全国开设安全工程本科专业的高校有172所。
1983年在一级学科“地质勘探、矿业、石油”下列出二级学科“采矿工程(含安全技术)”；1984年安全工程作为试办专业列入普通高校本科专业目录；1990年名称改为“安全技术及工程”，列在一级学科“地质勘探、矿业、石油”之下；1992年安全科学技术被列为一级学科；1993年安全学科名称是“安全工程”，列在一级学科“管理工程”之下；1997年一级学科的名称改为“矿业工程”；1998年安全学科名称是“安全工程”，列在一级学科“安全环境类”下；2002年建立注册安全工程师执业资格制度；2006年公共安全被纳入安全学科11个重点规划领域之一；2005年国家安全生产监督管理总局成立；2006年获批安全工程硕士，同年成立国家安全生产应急救援指挥中心； 2011年安全科学与工程列为一级学科，设立博士、硕士学位授予权一级学科；2012年国家新增设安全科学与工程博士后流动站；2018年国家应急管理部成立。从以上可以看出，安全学科近30年得到了迅猛的发展。
3.2 现阶段安全领域专业人才的培养
[bookmark: _Hlk27221985]安全专业人才的培养主要依靠各大高校，高校结合自身的学科特点与专业设置开设了不同的培养方向，以满足各行各业对安全专业人才的需求。中国矿业大学、东北大学、辽宁工程技术大学、安徽理工大学、河南理工大学服务于矿业系统，主要是煤炭安全方向；北京理工大学、南京理工大学服务于军工系统，设置爆破、爆炸、灾害防治等方向；首都经贸大学主要设置安全管理方向；中国科学技术大学主要从事火灾及阻燃研究；沈阳建筑大学主要是建筑安全方向；华东理工大学、南京工业大学主要是化工安全方向。
以中国矿业大学为例，其安全科学与工程是“双一流”重点学科，拥有学士、硕士与博士一整套培养体系，并依托煤炭资源与安全开采国家重点实验室，以国家重点学科为依托、以高水平师资和优质科研条件为保障，开设安全工程专业，以及矿井瓦斯防治、矿井通风防灭火、粉尘防治、职业安全与健康、安全监测监控、消防工程等研究方向，能在矿山及企事业单位从事安全生产、设计、管理和科学研究的高素质创新型人才。
3.3 新时代安全学科领域拓宽具有必然性
大体上来看，我国安全学科在各大高等院校的开设起初是为勘探、矿业、石油等领域提供主要服务的，这些高等院校也大多是以矿业、石油及勘探等领域为办学主体的，如中国矿业大学、中国石油大学、安徽理工大学、河南理工大学等。随着我国安全形势的变化，为适应工业信息发展背景下的各种需要，引进新学科，交叉、融汇新学科,包括哲学、社会科学、思维科学和数学、自然科学、系统科学各个科学部类在内的整个科学知识体系，学科发展突飞猛进。现如今，按照学科内容及其理论性、实践性特征的差异，可以相对的区分为五个群组:基础灾害学科、类别灾害学科、理论安全学科、安全管理学科、安全工程学科，如图1所示，学科交叉、融汇越来越多，学科领域拓展也就越来越广。开设该学科的高校呈现出了多元化办学主体的扩展，学科领域研究方向方面不再仅仅拘泥于矿业、石油及勘探等方向，其现在已然延伸到化工、航空航天、建筑、冶金、机械等各个领域，现已发展成工业安全、化工安全、消防安全、建筑安全、食品安全，甚至公共安全方向。
[image: ]
图1  当前安全科学的学科体系
我国安全学科至今这近30年历程中，安全学科从最初的“地质勘探、矿业、石油”下属学科一路探索、开拓、发展为一级学科，从发展的过程来看，安全学科领域的拓宽已经是既定的事实。不仅如此，新时代安全学科要想跟进时代发展潮流，其学科延伸领域拓宽是必然的。
3.4 新时代安全学科随着应急救援及管理专业的建设与发展，也需要不断的拓展
根据现行应急管理专业开设的基本情况和应急管理专业人才培养现状分析可知，作为新型交叉学科，已经开设的应急管理专业以管理学为核心，其从事的应急管理是公共安全管理一个很重要的方面。安全学科发展已经具有相当广泛的交叉学科领域范围，当前安全大学科已经延展出安全管理学科分支。安全管理学科主要是理论安全学、安全工程学与管理学的交叉组合。而安全学科的子学科——安全管理学科对应的安全管理专业也可从事公共安全管理。安全管理学科与应急管理学科在学科交叉上，都与管理学有一定的关系，并且两学科各自对应的专业所从事的行业同属一个母集。
另外，应急管理专业开设的课程中，除去部分社会学科的子学科课程，所开设的专业基础课和专业课，安全专业也有所开设，如：系统分析与协调、风险评估与管理、灾害学等。有些课程虽然在两个专业的名称或侧重点略有不同，但课程实质是同源的。安全专业人才培养和应急管理专业人才培养具有一定程度的交叉与相似。
在新时代行业需求的驱动下，安全学科仅需在现有基础上，继续拓宽学科领域，在原有专业基础上进行部分培养方案调整，跟进应急救援管理是完全可行的。
4 新时代应急救援管理需求下安全学科的应对策略
4.1与应急管理学科进行交叉整合
[bookmark: _GoBack]在现代科学整体化、综合化的大背景下, 安全学科与许多学科在渗透、整合的基础上已经形成许多边缘学科和交叉学科方向。安全学科只有积极、主动地引进、吸纳其他众多学科的理论、方法，加强学科之间的交叉整合，才能在科学知识体系整体化的发展进程中发挥应有的作用。新时代应急救援管理需求不断驱动安全学科的进步，为应对当前发展需要，安全学科可以针对应急管理学科进行交叉整合。加强与应急管理学科基础学科的交叉，加强与应急管理学科中管理学科的交叉，同时，在此基础上加强与应急管理专业相关的其他社会学科的交叉。
4.1 借鉴应急救援管理专业培养方案，建立满足应急救援管理行业需求的安全学科特色培养方案
我国高校应急救援管理专业的开设至今已经有10年，各大开设应急救援管理专业的高校已经积累了一定的办学经验，具备该专业很强的办学能力，取得了许多学科建设成果。
现代安全学科与应急救援管理学科在许多方面具有相似性，不妨在现有的安全学科的专业培养方案基础上，借鉴应急救援管理专业的培养方案，建立一套能满足应急救援管理需求的新的安全工程专业培养方案。仍以安全学科为重点，在方案中增加部分满足应急救援管理的新课程，将应急救援管理专业培养方案与安全工程专业培养方案的共性作为桥梁，对安全工程专业培养方案进行修订与完善，形成满足应急救援管理需求的安全学科特色的专业人才培养方案。
5 总结
安全学科作为一门综合交叉性学科，必将在吸收其他学科优秀成果的同时，不断融合、交叉形成自己的学科理论和技术体系，并铸成自己的优势特色。
展望安全学科的未来趋势，当前应明确新时代下应急救援管理的事业及企业单位需求，紧跟应急救援管理行业发展动向，以拓宽安全学科方向，使人才培养与应急救援管理需求及应急救援管理“市场”相接轨，从而使安全学科得到更好的发展与进步。
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